XI LEGISLATURA

SEDUTA ORDINARIA DEL CONSIGLIO REGIONALE
N.48 DEL 29 GENNAIO 2020

DISTRIBUZIONE DOCUMENTAZIONE

IN AULA

PL 194

QUESTIONE PREGIUDIZIALE




Do/

Al Presidente del Consiglio
Mauro Buschini

Gruppo Consiliare
Regione Lazio

OGGETTO: Questione pregindiziale ex art. 29 del regolamento sulla PDL n. 194 del 31 ottobre
2019 adottata dalla Giunta Regionale con DGR n. 789 del 25 ottobre 2019 avente ad oggetto
“Misure per lo sviluppo economico, Pattrattivitd degli investimenti e la semplificazione”.

PREMESSO CHE
- La proposta di legge n. 194 del 31 ottobre 2019, avente ad oggetto “Misure per lo sviluppo
economico, I’attrattivitd degli investimenti e la semplificazione”, prevede una serie di
disposizioni che vanno a modificare la normativa regionale, complessivamente intesa, in pil
settori;

- tali proposte di modifiche presentano su diversi articoli in alcuni casi profili di dubbia legittimita
costituzionale e in altri di contrasto con la normativa nazionale;

CONSIDERATO CHE

- All’Art. 2, rubricato “Semplificazione dell’attivitd di vigilanza e di esercizio dei poteri
sostitutivi in materia urbanistico-edilizia. Modifica la legge regionale 11 agosto 2008 n. 15
“Vigilanza sulla attivitd urbanistico-edilizia”, si dispone in alcuni casi I’esclusione ed in altri
casi la limitazione della facolta di esercizio di indagini sul territorio regionale da parte degli
uffici competenti della stessa Regione, contrastando con quanto previsto dalla normativa
nazionale al Titolo IV *Vigilanza sull’attivitd urbanistico-edilizia, responsabilita ¢ sanzioni” del
D.p.r 380/2001 e di cui al Capo II “Vigilanza, ispezione™ del D.1gs. 42/2004;

- All’Art. 3, rubricato “Modifiche alla Lr. 22 giugno 2012 n. 8 concernente il conferimento di
funzioni amministrative ai Comuni in materia di paesaggio”, si dispone il conferimento di
funzioni amministrative ai comuni in materia di paesaggio disponendo la delega di parte delle

predette funzioni agli stessi comuni, contrastando cosi con la legge 1150/1942 e ss.mm.ii e con il ‘

D.1gs. 42/2004;

- All’art. 4 rubricato, “Semplificazione dei procedimenti amministrativi in materia di
valutazione ambientale e strategica. Delega di funzioni e compiti amministrativi”, sono
previste disposizioni sull’applicazione della procedura di valutazione ambientale strategica
disciplinata dal Titolo II del D.lg.s 152/2006 e ss.mm.ii;
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All’Art. 5 rubricato, “Semplificazioni procedimentali in materia di varianti urbanistiche.
Modifica la legge regionale 2 luglio 1987 n. 36 “Norme in materia di attivita urbanistico-
edilizia e snellimento delle procedure”, si dispone la modifica delle procedure di autorizzazione
delle varianti urbanistiche con la preclusione della valutazione ambientale strategica della
tipologia di varianti in contrasto con il principio introdotto dalla procedura di valutazione
ambientale strategica di cui alla D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.;

All'Art. 9, rubricato “Disposizioni di semplificazione in materia ambientale”, si dipone, al
comma 6, la modifica del piano faunistico venatorio approvato con deliberazione del consiglio
regionale 450/1998, in attuazione dell’articolo 10 della 1.r.17/1995, operando di fatto la modifica
di una disposizione coperta dal legislatore regionale di riserva amministrativa;

All’Art. 9, rubricato “Disposizioni di semplificazione in materia ambientale”, si dipone, al
comma 3, lil prelievo venatorio nelle aree contigue ai parchi nazionali e ricadenti nel territorio
regionale individuate ai sensi dell’articolo 32, comma 2, legge 394/1991 esteso anche ai non
residenti;

Che quanto previsto all’articolo 9 comma 3 si pone in contrasto con ’articolo 32 della legge
394/1992 il quale prevede che le regioni possono stabilire di concerto con gli enti locali “piani e
programmi ed eventuali misure di disciplina di caccia, pesca” ecc., ma NON il perimetro e che la
caccia pud essere attuata SOLAMENTE “nella forma della caccia controllata, riservata ai soli
residenti dei comuni dell'area naturale protetta e dell'area contigua”.

Che la previsione dell’articolo 9, comma 3, si pone in contrasto con [’articolo 117 comma 2
lettera s) della Costituzione stante la pronuncia della corte costituzionale che con sentenza
217/2018 ha stabilito che gli interventi di controllo della fauna selvatica nociva non possono
essere classificati come attivitd venatoria, bensi attuazione della politica ambientale ¢ di tutela
dell’ecosistema, COMPETENZA ESCLUSIVA DELLO STATO;

Nel 2018 il Consiglio di Stato ha dichiarato illegittimo il Calendario venatorio della Regione
Lazio in area contigua in quanto prevedeva I’estensione della caccia ai non residenti.

All’art. 16, rubricato Modifica della legge regionale 52/80 esercizio delle funzioni
amministrative in materia di igiene e sanita pubblica e vigilanza sulle farmacie ai sensi del
art. 32 della L.833/78, si dispone I’applicazione dell’istituto del silenzio - assenso in caso di
mancata pronuncia dell’amministrazione sulla domanda di trasferimento delle farmacie e che tale
previsione si pone in contrasto con I'articolo 20 della legge 241/1990 che esclude I’applicazione
di tale istituto sugli atti concernenti la tutela della salute;

Con riferimento all’articolo 16 summenzionato, la corte costituzionale ha ritenuto che la
disciplina dell’organizzazione del servizio farmaceutico vada ascritta alla materia della tutela
della saluta e che il consiglio di stato con sentenza 5433/2013 ha escluso 1’applicazione del
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silenzio assenso all’istanza di trasferimento delle farmacie, ritenendo necessario che
I’amministrazione procedente concluda I’iter con un provvedimento espresso.

RITENUTO
Che, per tutto quanto sopra detto, si pongono serissime e concrete prospettive di vedere
sanzionata, in sede di contenzioso costituzionale, la normativa adottata, sia sotto il profilo delle

sue previsioni di dettaglio, sia ed ancor pill sotto il profilo della lesione delle prerogative
costituzionali riservate allo Stato

SI CHIEDE

Di non procedere alla discussione della proposta di legge 194/2019 relativamente agli articoli e agli
argomenti su esposti.

BLASI SILVIA %ﬂu@&y\
LOMBARDI ROBERTA Q,Lb\_, (-QL_

PORRELLO DEVID e’ %1./4

BARILLARI DAVIDE %/I"

CACCIATORE MARCO

MARCELLI LORETO
DEVITO FRANCESCA .

NOVELLI VALERIO
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